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Èíñòèòóò ïðîáëåì ðûíêà è ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÍÀÍ 
Óêðàèíû

ÑÈÑÒÅÌÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ Â ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÅÒÅÉ 

Â ñòàòüå ñäåëàí àíàëèç è ïðåäëîæåíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ïîñòðî-
åíèþ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà êàê ñëîæíîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé öåëîñò-
íîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Óêðàèíû è âî âçàèìîñâÿçè 
ñ âûñîêîêîíêóðåíòíûìè âíåøíèìè ðûíêàìè, ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâîïî-
ëàãàþùèå ñèñòåìíûå ïðèíöèïû åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê êà÷åñòâåííîé 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìíûé ïîäõîä, òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ, ñèñòåìíûå 
ïðèíöèïû. 

Òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå, ðàç-
âèòèå è óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè è â èõ ãðàíèöàõ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó âíóòðåííèõ ðûíêîâ è ïîòåíöèàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü âûõîäà íà âíåøíèå ðûíêè áëàãîäàðÿ ïðîöåññàì èíòåãðàöèè â 
ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, îñè, ìàãèñòðàëè. 

Óðîâåíü êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã òðàíñïîðòîì çàâèñèì îò 
ñêîðîñòè, áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷íîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè, óäåøåâëåíèÿ, 
ðèòìè÷íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Êàæäûé èç ïå-
ðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ, ïîìèìî ñóãóáî òðàíñïîðòíûõ ïîäõîäîâ, íåñåò 
ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêè, ðåøàåò âîïðîñû 
îáîðîíîñïîñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ò. å. ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç êðóïíåéøèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèìñÿ â òåñíîé 
âçàèìîñâÿçè ñî âñåìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîñó-
äàðñòâà. 

Àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå îïðåäåëèë íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îð-
ãàíèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà êàê ñèñòåìû, 
ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà òàêîé ñëîæíîé ñòðóêòóðû, êàê 
òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ, ïðèâîäèò íå òîëüêî ê ðàçáàëàíñèðîâêå âñåõ åãî 
ýëåìåíòîâ è ïîäñèñòåì, íî è ê äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â ïåðåâîçêå ãðóçîâ è îáåñïå÷åíèå ìî-
áèëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ýòî êëàññè÷åñêîå ïîíèìàíèå íå âûçûâàåò íèêàêèõ 
ñîìíåíèé, îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ìèð-ñèñòåìíûõ ñâÿçåé â ìèðîâîé õîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìå ñòàâèò ïåðåä òðàíñïîðòîì áîëåå ãëîáàëüíûå çàäà÷è. Ðàñ-
ñìîòðåíèå òðàíñïîðòà ñòðàíû êàê êîìïëåêñà èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñî-
îðóæåíèé è ñðåäñòâ, âûïîëíÿþùèõ òðàäèöèîííûå ôóíêöèè, íåäîñòàòî÷íî, 
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òðàíñïîðò — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñåòåâûå ñòðóêòóðû, ñâÿçûâàþùèå ãîðîäà, 
ðåãèîíû, ñòðàíû è êîíòèíåíòû. 

Ñ ðàçâèòèåì ñòðàíû, ðàñøèðåíèåì åå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ òðàíñïîðò-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðîñòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèåì 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ çíà÷åíèå òðàíñïîðòà è åãî ðîëü êàê ñèñòåìîîáðà-
çóþùåãî ôàêòîðà âîçðàñòàåò. Ðàññìîòðåíèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà êàê 
ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê: 

– íàëè÷èåì ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå äîñòàòî÷íû è âìåñòå ñîñòàâ-
ëÿþò åäèíîå öåëîå; 

– îáîçíà÷åíèåì êîíå÷íîé öåëè, âûñòóïàþùåé îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êàê öåëîñòíîñòè; 

– ñîãëàñîâàííîñòüþ íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ è öåëåé, ò. å. àêòóàëèçàöèåé 
ñèñòåìû; 

– íåïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ìåæäó ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè öåëîñòíîñòè, âî èç-
áåæàíèå êîíôëèêòà öåëåé öåëîãî è ÷àñòíîãî; 

– êîíâåðãåíöèåé ïîäñèñòåì â îáùóþ ñèñòåìó; 
– ïðèñóòñòâèåì ñâÿçåé (ïðÿìûõ è îáðàòíûõ), îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöè-

îíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû â öåëîì; 
– íàëè÷èåì ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè âçàèìîäåéñòâèè ýëåìåíòîâ 

ñèñòåìû è èäåíòèôèêàöèåé ïîÿâëåíèÿ ýìåðäæåíòíûõ ñâîéñòâ; 
– îïðåäåëåíèåì îòêðûòîñòè áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ âçàèìîñâÿçåé ñèñòåìû 

ñ âíåøíåé ñðåäîé; 
– âîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà îò ñëîæíîãî ê ïðîñòîìó, îò öåëîãî 

ê ñîñòàâíûì ÷àñòÿì, îò ñèñòåìû ê ýëåìåíòàì, ò. å. ìåòîäîì äåäóêöèè; 
– íåâîçìîæíîñòüþ ïðåäñêàçàíèÿ ñâîéñòâ ñèñòåìû â öåëîì, ðàçáèðàÿ è 

ïðîâîäÿ àíàëèç åå ÷àñòåé, èç-çà ïðîÿâëåíèÿ ýìåðäæåíòíûõ êà÷åñòâ ñèñòåìû; 
– ñïîñîáíîñòüþ ê ðàçâèòèþ, íàëè÷èåì äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûõ è äîñòà-

òî÷íûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ñèë. 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñó ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå 

ó íåãî ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ öåëîñò-
íîñòü — òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òðàíñïîðòíîé è ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñóïåð- è èíôîñòðóêòóðû, ðàáîòíèêîâ è ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ — íàëè÷èå âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòåé ìåæäó íèìè. 
Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ñ îðèåíòàöèåé íà ïîòðåáè-
òåëÿ è óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ðû-
íî÷íûìè àãåíòàìè ñâîèõ ïîçèöèé — ñïîñîáíîñòè ìîìåíòàëüíîé ðåàêöèè 
íà èçìåíåíèÿ áèçíåñ-ñðåäû, íàëè÷èå ãèáêîñòè â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ «çàòðàòû — ðåçóëüòà-
òû», ñîçäàíèå äîñòîéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîèõ 
ðàáîòíèêîâ è äð. Èñïîëüçîâàíèå äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ñòðóêòóðíî-ôóí-
êöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà íå îòâå÷àåò 
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è íå ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çà-
äà÷. Ïðè òàêîì ïîäõîäå: 

– ñîõðàíÿåòñÿ ñòðîãàÿ âåðòèêàëü âëàñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé — çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, ïðîõîæäåíèå ñîãëàñîâàíèé è óòâåðæäåíèé, 
ëèöåíçèðîâàíèå è êâîòèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è èíûõ 
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ïðåôåðåíöèé íà óñìîòðåíèå âëàñòè, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû; 

– ñòðóêòóðà ñèñòåìû ìîæåò âëèÿòü íà ôóíêöèþ è îêàçûâàòü òîðìîçÿ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà âñþ ñèñòåìó ïðè íåñîîòâåòñòâèè äðóã äðóãó èëè ïðè 
áîëåå âûñîêèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ñòðóêòóðû; 

– ôîðìèðóåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó ôóíêöèé è ñòðóêòóðîé ïðè îïðåäåëå-
íèè òîãî, ÷òî åñòü ïåðâè÷íûì, âî-ïåðâûõ, è óíèôèêàöèåé òàêîé ñèñòåìû 
âî âñåé îòðàñëè, âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è íàïîë-
íåííîñòü åå îïðåäåëåííûìè ôóíêöèÿìè ìîæåò áûòü îïòèìàëüíîé â îäíèõ 
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè è íåïðèåìëåìîé â äðóãèõ, ïðè òîì æå ñàìîì íàáîðå 
ôóíêöèé. 

Ïåðå÷èñëåííûå, äàëåêî íå âñå, ïðîáëåìû ïîêàçûâàþò î÷åâèäíîñòü èíîãî 
ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà è ôîðìèðóåìûõ èì òðàíñ-
ïîðòíûõ ñåòåé. Ò. å. ïîäõîä, êîòîðûé áóäåò ðàññìàòðèâàòü íå îòäåëüíûå 
÷àñòè ñîâîêóïíîñòè ñàìè ïî ñåáå, à âåñü êîìïëåêñ ýëåìåíòîâ êàê ñëîæíóþ 
öåëîñòíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ òîëüêî ïðè èçó÷åíèè ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîñòè. 

Ñóòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëþáîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåò îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ äðóãèõ åå ÷àñòåé. ×òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðèíöèïà äèàëåêòè-
êè, ðàññìàòðèâàþùåãî âñå ÿâëåíèÿ â èõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè. Èç 
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ àíàëèçà è îöåíêè êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü âñå ñóùåñòâóþùèå âçàèìîñâÿçè è îöåíèòü èõ âëèÿíèå íà ïîâå-
äåíèå âñåé ñèñòåìû [1]. 

Ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå êàê ïðèíöèïå ïîçíàâàòåëüíîé è ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè òåðìèí «ïîäõîä» îçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ 
âîçäåéñòâèÿ íà êîãî-íèáóäü, â èçó÷åíèè ÷åãî-íèáóäü, âåäåíèè äåëà è ò. ä. 
Â ýòîì ñìûñëå ïîäõîä — ñêîðåå íå äåòàëüíûé àëãîðèòì äåéñòâèÿ, à ìíî-
æåñòâî íåêîòîðûõ îáîáù¸ííûõ ïðàâèë, ïîòîìó ñèñòåìíûé ïîõîä ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè, ò. å. íàèáîëåå îáùåå ïðàâèëî 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò åãî ïðàâèëüíîñòü, íî íå ãàðàíòèðóåò 
îäíîçíà÷íîñòü è óñïåõ. Åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåêîòîðûé ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íåêîòîðóþ 
îáùíîñòü ïðèíöèïîâ. Ýòî, ïî ñóòè, ñèñòåìíàÿ ïàðàäèãìà, ñèñòåìíîå ìèðî-
âîççðåíèå, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî â òîì, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ìèð ñ ñèñòåì-
íûõ ïîçèöèé, ò. å. ñ ïîçèöèé åãî ñèñòåìíîãî óñòðîéñòâà [2]. 

Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííûì öå-
ëûì, äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îí ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ, ïîä÷àñ ðàçîáùåí-
íûõ ÷àñòåé, îäíàêî âçàèìîñâÿçàííûõ è îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ, èìå-
þùåé ñëîæíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå ñâÿçè. Ïîýòîìó â òàêèõ óñëîâèÿõ 
ïðèíÿòèå ðåøåíèé áåç ó÷åòà îáùèõ öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû è 
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåé òðåáîâàíèé, áåçóñëîâíî, íåäîñòàòî÷íî è ïîðîé äàæå 
îøèáî÷íî. 

Íå ðàññìàòðèâàÿ ïîäðîáíî ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ êëàññèôèêà-
öèîííûõ ïðèçíàêîâ, îòìåòèì, ÷òî ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì òðàíñïîðò-
íûé êîìïëåêñ ìîæíî ñ÷èòàòü äèíàìè÷åñêîé, ìíîãîìåðíîé, öåíòðàëèçî-
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âàííîé, ñòîõàñòè÷åñêîé, öåëåíàïðàâëåííîé, ñëîæíîé ñèñòåìîé. Ïîýòîìó 
ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä òðàíñïîðòíûì êîìïëåêñîì çàäà÷ 
ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ÷åðåç ñèñòåìó ñèñòåìíûõ ïðèíöèïîâ, âçàèìî-
óâÿçàííûõ ñ ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà. 

Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèåé Óêðàèíû äî 2020 ã. [3] â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
ïðîâîçãëàøåíû ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ýêîëîãè÷åñêèå 
ïðèíöèïû. Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, ìîæåì ëè ìû ðàññìàòðèâàòü 
òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ Óêðàèíû êàê êà÷åñòâåííóþ ñèñòåìó ïðè ñóùå-
ñòâóþùèõ ïîäõîäàõ, â òîì ÷èñëå è îïðåäåëåííûõ âûøåóïîìÿíóòîé ñòðà-
òåãèåé. 

Îñíîâûâàÿñü íà èäåÿõ öåëîñòíîñòè è îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè îáú-
åêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â öåëîñòíîì ìèðå, À. Å. Ãîðåâûì [2] áûëî ñôîðìó-
ëèðîâàíî ïÿòíàäöàòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, àâòîðàìè 
[4–10] âñå ïðèíöèïû ñãðóïïèðîâàíû â ïÿòü áëîêîâ: 

– îáùåñèñòåìíûå; 
– ïðèíöèïû ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñòåì; 
– ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ; 
– ïðèíöèïû ìîäåëèðîâàíèÿ; 
– ïðèíöèïû îïèñàíèÿ êîíêðåòíîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè. 
Ïîäõîä ê òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñó íà îñíîâå îáùåñèñòåìíûõ ïðèíöè-

ïîâ ôîðìèðóåò åãî îíòîëîãè÷åñêèé ñìûñë êàê òàêîâîé. Ðàññìîòðåíèå âñåãî 
êîìïëåêñà êàê âçàèìîîáóñëîâëåííîé ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ, ôîðìèðóå-
ìîé ñëîæíûìè ïðÿìûìè è îáðàòíûìè ñâÿçÿìè, â ñâîåé ñóòè åñòü ñèñòåìà. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïðè òàêîì ïîäõîäå ÿâëÿåòñÿ âçà-
èìîäåéñòâèå è âçàèìîçàâèñèìîñòü ñ âíåøíåé ñðåäîé, òàêèì îáðàçîì, ÷òî 
ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà âèäèòñÿ óæå êàê ïîäñèñòåìà áîëåå ãëîáàëüíîé 
ñòðóêòóðû. Â îòíîøåíèè òðàíñïîðòà ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ — 
ìîðñêîãî, æ/ä, àâòîìîáèëüíîãî, ðå÷íîãî, àâèàöèîííîãî, ôîðìèðóåò ãðóï-
ïó ïîäñèñòåì åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Â ñâîþ î÷åðåäü 
óêðàèíñêèå òðàíñïîðòíûå ñåòè — òîëüêî ÷àñòü, ïîäñèñòåìà ãëîáàëüíîé 
òðàíñïîðòíîé ñåòè, ñâÿçûâàþùåé âîåäèíî íàçåìíóþ, ìîðñêóþ è âîçäóø-
íóþ ïëîñêîñòè è ôîðìèðóÿ åäèíîå ïðîñòðàíñòâî âçàèìîäåéñòâèé. Òàêîé 
ïîäõîä òðåáóåò óïîðÿäî÷åíèÿ êîîðäèíàöèè ïî ñõåìå: îáúåêò óïðàâëå-
íèÿ — óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà — âíåøíÿÿ ñðåäà, è, îáëàäàÿ öåëîñòíîñòüþ, 
íàëè÷èåì ñâÿçåé, óïîðÿäî÷åííîñòüþ, èíòåãðàòèâíîñòüþ, íàëè÷èåì öåëåé 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ìîæåò èññëåäîâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà è 
êàê ýëåìåíò ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Î÷åâèäåí ïðèíöèï öåëîñòíîñ-
òè, îäíàêî äëÿ åãî ïîëíîöåííîãî âîïëîùåíèÿ íåîáõîäèìû îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå óñëîâèÿ. Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ â ñâîåì òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîì 
ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, òåõíè÷åñêîå è 
òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èí-
ôîðìàöèîííûå ïîòîêè, îáúåäèíÿþùèå, äîïîëíÿþùèå è îáóñëàâëèâàþùèå 
ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó âñåé ñèñòåìû, òàêèì îáðàçîì ÿðêî âûðàæàÿ ïðèíöèï 
ýìåðäæåíòíîñòè. Ïðè îòñóòñòâèè îäíîãî èç ýëåìåíòîâ âûïîëíåíèå âîçëî-
æåííûõ ôóíêöèé â öåëîì ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì — èçíîøåííîñòü îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîã, îòñóòñòâèå ñîâðåìåí-
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íûõ àâòîìàãèñòðàëåé, íå îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì óðîâåíü 
èíôîðìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, óñòàðåâøèé, âûøåäøèé èç 
ñòðîÿ èëè ïðîñòî îòñóòñòâóþùèé ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïîäâèæíîé ñîñòàâ 
íå ìîãóò ñôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííóþ ñèñ-
òåìó ñàìó ïî ñåáå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèîáðåòåíèè åþ íîâîãî êà÷åñòâà êàê 
ïîäñèñòåìû îáùååâðîïåéñêîé, êàê ýòî çàäåêëàðèðîâàíî â Òðàíñïîðòíîé 
ñòðàòåãèè Óêðàèíû [3], èëè îáùåìèðîâîé. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ïðåäúÿâëÿåò ê 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ðÿä òðåáîâàíèé, îñíîâíûå èç êîòîðûõ íàïðÿìóþ çà-
âèñÿò îò ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ âñåõ 
ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà. Ðàçâèòèå ñîáûòèé â ýòîé ïëîñêîñòè ëèøü ñ íå-
äàâíåãî âðåìåíè ñäâèíóëîñü ñ «ìåðòâîé» òî÷êè â ñèëó ïðèíÿòèÿ ðÿäà çà-
êîíîâ, ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ è óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèé. Ðå÷ü èäåò î 
âûøåóïîìÿíóòîé Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè Óêðàèíû íà ïåðèîä äî 2020 ã. 
[3], Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æ/ä òðàíñïîðòà íà ïåðèîä äî 2020 ã. [11], Ïðîåêòà 
Çàêîíà «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», Çàêîíà «Ïðî îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ 
ïóáë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ» [12], èçìåíåíèÿ ê Çàêîíó Óêðàèíû «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé 
òðàíñïîðò» â ÷àñòè ñòàòüè 7 «Îðãàí³çàö³ÿ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ïðè 
îçíàêîìëåíèè ñ íèìè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ãëàâíîé èäååé, à òî÷-
íåå ñêàçàòü, ìèññèåé âñåé ãðóïïû ýòèõ è ñîïóòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåïëåííàÿ 
òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Â çàäà-
÷è èññëåäîâàíèÿ íå âõîäèò ïîäðîáíûé àíàëèç ýòèõ äîêóìåíòîâ, îäíàêî íå-
îáõîäèìî ñäåëàòü àêöåíò èìåííî íà âîïðîñå ñîáñòâåííîñòè, êàê êëþ÷åâîì 
â äàííîì ñëó÷àå. 

Ñóùåñòâîâàíèå äèðåêòèâíî-çàêîñòåíåëîé, ñòðîãî âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â òðàíñïîðòíîì êîìïëåêñå 
Óêðàèíû äàâíî ñòàëî êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ è äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïî-
ñòóïëåíèé, è äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà, è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àáñîëþòíî 
íîâîãî êà÷åñòâà óñëóã, è äëÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà âîïðîñîâ è ïðîáëåì, 
ïåðå÷åíü êîòîðûõ ìîæåò áûòü îãðîìíûì. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà íàçðåâàëî 
äàâíî, ìó÷èòåëüíî è ñëîæíî. Ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ó÷åíû-
ìè ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ñ ó÷åòîì îïûòà îáùåìèðîâîãî, à òàê-
æå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé è ìåíòàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé Óêðàèíû. È åñëè â çàêîíîäàòåëüñòâå î æ/ä òðàíñïîðòå [12] 
çàêðåïëåíà ëèøü ñìåíà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ïðåäîñòàâëåíî 
ïðàâî ôîðìèðîâàíèÿ Ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «100 â³äñîòê³â 
àêö³é ÿêîãî çàêð³ïëþþòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íà áàç³ Äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ 
ðåîðãàí³çîâóþòüñÿ øëÿõîì çëèòòÿ», òî â îòíîøåíèè óêðàèíñêèõ ìîðñêèõ 
ïîðòîâ ñèòóàöèÿ íå âûãëÿäèò ñòîëü îïòèìèñòè÷íî. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà 
ðÿäå íåñîîòâåòñòâèé è ðàçíî÷òåíèé â ñòàòüÿõ Ïðîåêòà Çàêîíà «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíû-
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ìè, îòìåòèì, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò, â òàêîì âèäå êàê îí ïðåäëîæåí äëÿ 
îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé, ôàêòè÷åñêè íà÷èíàåò ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè 
ìîðñêèõ ïîðòîâ êàê öåëûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ èëè îòäåëüíûõ åãî 
÷àñòåé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå áîëåå îïàñíûì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè ýâîëþöèîííîãî öèâèëèçîâàííîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ. 

Âîçâðàùàÿñü ê íåïîñðåäñòâåííîé òåìå äàííîé ñòàòüè, âûäåëèì ñèñòåì-
íûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ãàðàíòèðóåò âûñîêîå êà-
÷åñòâî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû â öåëîì. 

Ïåðâûé, êîòîðûé íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ýòî ïðèíöèï óïðàâëÿåìîñòè, 
ïîñêîëüêó íè îäíà ñëîæíàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
áåç öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòè-
êàëè, ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè îáðàòíîé ñâÿçè. Ïîÿâëåíèå æå â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå Óêðàèíû íåçàâèñèìûõ (ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñ-
òè) ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, â òîì ÷èñëå è íåðåçèäåíòîâ Óêðàèíû (âîïðîñ, 
êîòîðûé íå îñâåùåí äîëæíûì îáðàçîì â òðàíñïîðòíûõ çàêîíîïðîåêòàõ), 
ðàñïîëàãàþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è íå îòÿãîùåííûõ ãðóçîì îáÿ-
çàòåëüñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî îòíîøåíèþ ê íàåìíûì ðàáîòíèêàì (â Ïðî-
åêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüñòâ, íàëàãàåìûõ íà íàåìíîãî 
ðàáîòíèêà, ñôîðìèðîâàí â 20 ñòàòåé, íà ðàáîòîäàòåëÿ — â 5), âûçûâàåò 
îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ. Òàêàÿ êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà ñèñòåìû ïîñòðîåíèÿ 
îòíîøåíèé — ñêà÷îê îò æåñòêîé äèðåêòèâíîé ê ïîëíîé ïðèâàòèçàöèîí-
íîé — ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì, 
ñòðàòåãè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì, ýêîëîãè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà êàæäàÿ ñèñòåìà âëèÿåò 
íà äðóãóþ ñèñòåìó. Âåñü îêðóæàþùèé ìèð — âçàèìîäåéñòâóþùèå ñèñòå-
ìû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ëèøü óñëîâíî. Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ Óêðàèíû — 
ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàæåííàÿ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñëîæíàÿ 
ñèñòåìà. 

Ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà êàê ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìû âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, 
â äàííîì ñëó÷àå ïðîõîæäåíèÿ ýòàïà êîðïîðàòèçàöèè ñ ñîõðàíåíèåì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, õîòÿ áû íà ïåðâûõ ýòà-
ïàõ, ñ âîçìîæíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîïèñûâàþùèõ íåîáõîäèìûå îáÿçàòåëüñòâà 
äëÿ ñîáñòâåííèêîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàþùèõ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî 
ðàáîòàòü â êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ áåç äèðåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Óòðàòà ãîñóäàðñòâîì ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýëåìåíòû 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ò. å. ôàêòè÷åñêèé âûõîä îòäåëüíûõ åå ñîñòàâíûõ 
÷àñòåé èç ñèñòåìû, èçìåíåíèå õàðàêòåðà ñâÿçåé ìåæäó åå ýëåìåíòàìè â 
ñòîðîíó ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ (íåâûïîëíåíèå ïðèíöèïîâ îðãàíèçîâàííîñòè, 
ñîãëàñîâàííîñòè, êîîðäèíèðóåìîñòè, ñîâìåñòèìîñòè è èåðàðõè÷åñêîé óïî-
ðÿäî÷åííîñòè), íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Óê-
ðàèíû êàê ýôôåêòèâíîé êà÷åñòâåííîé öåëîñòíîñòè. 
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ÑÈÑÒÅÌÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ Ó ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍ²É ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ 
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ ÌÅÐÅÆ 

Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ çðîáëåíî àíàë³ç òà çàïðîïîíîâàí³ ïðèíöèïîâ³ ï³äõîäè äî ïîáóäîâè 

òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó ÿê ñêëàäíî¿ áàãàòîêîìïîíåíòíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè òà ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç âèñîêîêîíêóðåíòíèìè çîâí³ø-
í³ìè ðèíêàìè, ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâîïîëîæí³ ñèñòåìí³ ïðèíöèïè ¿¿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ÿê ÿê³ñíî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, òðàíñïîðòíèé êîìïëåêñ, ñèñòåìí³ ïðèíöèïè. 
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S. V. Ilchenko 

SYSTEM PRINCIPLES IN THE TERRITORIAL ORGANIZATION 
OF TRANSPORT NETWORKS 

Summary 
In article the analysis has been made and basic approaches to construction of a 

transport complex have been offered as a difficult multicomponent integrity in social 
and economic space of Ukraine and in interrelation with highly competitive foreign 
markets, basic system principles of its functioning as qualitative effective system have 
been formulated. 

Key words: the system approach, a transport complex, system principles. 


